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MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

DECRETOS

DECRETO NUMERO 1978 DE 2015

(octubre 6)

por la cual se adoptan medidas para garantizar el aseguramiento al régimen subsidiado
de los migrantes colombianos que han sido repatriados que han retornado voluntariamente
al pais o han sido deportados o expulsados de la Republica Bolivariana de Venezuela.

El Presidente de la Reptiblica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 215 de la Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994 y en
desarrollo del Decreto 1770 del 7 de septiembre de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 1770 de septiembre 7 de 2015, el Presidente de la Republica
declar¢ el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en los municipios de la
Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, el Molino, San Juan del Cesar, Fonseca, Barrancas,
Albania, Maicao, Uribia y Hato Nuevo en el Departamento de La Guajira, Manaure -
Balcon del Cesar, La Paz, Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico, Chiriguana y
Curumani en el Departamento del César; Toledo, Herran, Ragonvalia, Villa del Rosario,
Puerto Santander, Area Metropolitana de Cucuta, Tiba, Teorama, Convencion, El Carmen,
El Zulia, Salazar de las Palmas y Sardinata, en el Departamento de Norte de Santander;
Cubar4, en el Departamento de Boyaca; Cravo Norte; Arauca, Arauquita y Saravena en el
Departamento de Arauca; La Primavera, Puerto Carrefio y Cumaribo en el Departamento
de Vichada, e Inirida en el Departamento de Guainia, por el término de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la vigencia de dicho decreto.

Que en funcion de dicha declaratoria, y con sustento en las facultades sefialadas por
el articulo 215 de la Constitucion, corresponde al Gobierno nacional, en desarrollo del
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, adoptar las medidas necesarias para
conjurar la crisis.

Que el Decreto Reglamentario 1768 de 2015, mediante el cual se establecen las
condiciones para la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud de los
migrantes colombianos que han sido repatriados, han retomado voluntariamente al pais,
o han sido deportados o expulsados de la Republica Bolivariana de Venezuela durante
el ano 2015, definio a dicha poblacion como poblacion especial y prioritaria y ordeno
su consecuente afiliacion al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, a través de listados censales a cargo de los municipios o distritos donde
aquella se encuentre ubicada.

Que en la actualidad, la capacidad de afiliacion de poblacion adicional de los asegura-
dores del Sistema General de Seguridad Social en Salud en las entidades territoriales en las
que se ha declarado el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica, se encuentra
gravemente limitada, especialmente, por la situacion operativa, financiera y prestacional
que presenta Caprecom EPS como principal aseguradora del Régimen Subsidiado.

Que en los municipios de la declaratoria de emergencia, algunas entidades en proceso
de liquidacion mantienen su operacion en el régimen subsidiado en razon a la obligacion
que estas tienen de garantizar el traslado adecuado de sus afiliados. No obstante estas enti-
dades no se encuentran habilitadas por la Superintendencia Nacional de Salud para recibir
nuevos afiliados.

Que el articulo 180 de la Ley 100 de 1993 establece los requisitos previos de habili-
tacion que deben cumplir las entidades para que puedan ser autorizadas como Entidades
Promotoras de Salud.

Que se hace necesario introducir reglas excepcionales para la habilitacion de programas
de salud de entidades que a pesar de encontrarse en proceso de liquidacion cuenten con
indicadores aceptables de operacion, a fin de garantizar el aseguramiento de la poblacion
objetivo.

Que en virtud del mecanismo excepcional de habilitacion, las entidades en proceso
de liquidacion que contintien operando el régimen subsidiado y cuenten con indicadores
aceptables de operacion, podran acreditar posteriormente los requisitos de habilitacion de

nuevos programas y no de manera previa a la entrada en operacion como lo exige el articulo
180 de la Ley 100 de 1993.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Habilitacion excepcional de Entidades Promotoras de Salud del Régimen
Subsidiado en Liquidacion. Con el fin de garantizar el aseguramiento y la prestacion de
servicios de salud a la poblacion repatriada, retornada, deportada o expulsada en los muni-
cipios de frontera de que trata el Decreto 1770 de 2015, la Superintendencia Nacional de
Salud podra habilitar aquellos programas de Entidades Promotoras de Salud del Régimen
Subsidiado en Salud que se encuentren en medida de intervencion forzosa administrativa
paraliquidary que, antes de su intervencion, contaran con poblacion asegurada en cualquiera
de los municipios de los que trata el articulo 1° del mencionado decreto.

Para estos efectos, el representante legal de la respectiva entidad, deberd manifestar la
intencion de la misma de obtener nuevamente la habilitacion.

El proceso liquidatorio del respectivo programa continuara hasta su cierre definitivo,
mientras que la habilitacion se otorgara sobre un nuevo programa de Entidad Promotora de
Salud del Régimen Subsidiado. Los requisitos de habilitacion deberan ser verificados por
la Superintendencia Nacional de Salud dentro de los seis (6) meses siguientes a partir de
la respectiva habilitacion, de acuerdo con el plan de cumplimiento que se apruebe para el
efecto y con sujecion a las normas vigentes. El incumplimiento de los mismos dara lugar
a la aplicacion de las medidas especiales que resulten aplicables a cargo de la Superinten-
dencia Nacional de Salud o cualquiera de las consecuencias establecidas en la ley frente a
la ocurrencia de conductas que vulneran el Sistema General de Seguridad Social en Salud
y el derecho a la salud.

Paragrafo. En caso de que el respectivo programa en liquidacion cuente con afiliados
sin asignar, debera realizar el traslado de afiliados al nuevo programa habilitado, los cuales
ejerceran sus derechos en los términos establecidos en el Decreto 3045 de 2013 y demas
normas aplicables.

Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 6 de octubre de 2015.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
Juan Fernando Cristo Bustos.

La Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada de las funciones del despacho de
la Ministra de Relaciones Exteriores,

Patti Londorio Jaramillo.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Yesid Reyes Alvarado.
El Ministro de Defensa Nacional,
Luis Carlos Villegas Echeverri.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Aurelio Iragorri Valencia.
El Ministro de Salud y Proteccion Social,
Alejandro Gaviria Uribe.

LA IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Informa que como lo dispone el Decreto numero 53 de
enero 13 de 2012, articulo 3°, del Departamento Nacional
de Planeacién, a partir del 1° de junio de 2012 los contratos
estatales no requieren publicacion ante la desaparicion del
Diario Unico de Contratacion Publica.
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El Ministro de Trabajo,
Luis Eduardo Garzon.
El Ministro de Minas y Energia,
Tomas Gonzalez Estrada.
La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,
Cecilia Alvarez-Correa Glen.
La Ministra de Educacion Nacional,
Gina Maria Parody D Echeona.
El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Gabriel Vallejo Lopez.
El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Luis Felipe Henao Cardona.
El Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
David Luna Sanchez.
La Ministra de Transporte,
Natalia Abello Vives.

La Viceministra de Cultura, encargada de las funciones del despacho de la Ministra
de Cultura,

Maria Claudia Lopez Sorzano.

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

DECRETOS

DECRETO NUMERO 1979 DE 2015

(octubre 6)

por el cual se desarrolla el Decreto 1770 del 7 de septiembre de 2015 y se autoriza el
inicio de la generacion de energia eléctrica en el proyecto hidroeléctrico EIQuimbo.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus atribuciones consti-
tucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 215 de la Constitucion
Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994y en desarrollo del Decreto 1770 del
7 de septiembre de 2015 y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia, el
Presidente de la Republica con la firma de todos los ministros, en caso de que sobre-
vengan hechos distintos a los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion
Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden eco-
némico, social y ecologico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra
declarar el estado de emergencia.

Que segun la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de emer-
gencia, el Presidente, con la firma de todos los ministros, podra dictar decretos con
fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la exten-
sion de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa especifica
con el estado de emergencia y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o
modificar los existentes.

Que mediante el Decreto 1770 de 2015, el Gobierno nacional declar6 el estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica en los municipios de La Jagua del Pilar,
Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar, Fonseca, Barrancas, Albania,
Maicao, Uribiay Hato Nuevo en el departamento de La Guajira; Manaure Balcon del Cesar,
La Paz, Agustin Codazzi, Becerril, La jagua de Ibirico, Chiriguana y Curumani en el
departamento del Cesar; Toledo, Herran, Ragonvalia, Villa del Rosario, Puerto Santander,
Area Metropolitana de Cucuta, Tibt, Teorama, Convencion, EI Carmen, El Zulia, Salazar
de las Palmas y Sardinata en el departamento de Norte Santander; Cubarana en el de-
partamento de Boyacé; Cravo Norte, Arauca, Arauquita y Saravena en el departamento

de Arauca; La Primavera, Puerto Carrefio y Cumaribo en el departamento del Vichada, e
Inirida del departamento de Guainia; con el fin de contrarrestar los efectos de la decision
del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela de cerrar la frontera con Colombia.

Que el citado decreto reconoci6 el grave impacto que la decision del cierre de las fron-
teras generd en el comercio binacional, siendo uno de los mercados mas afectados el de
los combustibles liquidos derivados del petroleo, pues dicho cierre produjo problemas de
abastecimiento en los municipios objeto de declaratoria de la emergencia que debe satisfa-
cerse con combustibles nacionales.

Que un eventual desabastecimiento de combustibles en la zona de frontera afectaria
gravemente el normal desempefio de la economia pues produciria un incremento de precios
en los productos que se comercializan en dichos municipios, aumentaria los costos de pro-
duccidn y transporte, reduciria la capacidad adquisitiva de las familias y podria ocasionar
riesgos para el empleo y el suministro de bienes y servicios destinados a satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion.

Que tal como lo indica el Ministerio de Minas y Energia, el cierre de la frontera produjo
que la demanda de combustibles liquidos en los municipios objeto de la declaratoria de
emergencia se incrementara en 51%, la cual debe cubrirse en su mayoria con un aumento
en la produccion de la refineria de Barrancabermeja.

Que con el fin de satisfacer el aumento de la demanda generado por el cierre de la fron-
tera, las barcazas que transportan el combustible desde Barrancabermeja deben cargarse con
mayores volumenes, lo que a su vez exige que el caudal del rio Magdalena ofrezca niveles
de navegabilidad suficientes para barcazas de mayor capacidad.

Que a causa del fenomeno del Niflo, a la fecha, el caudal del rio Magdalena no ofrece los
niveles de navegabilidad exigidos para las barcazas que, cargadas con mayores voliimenes
de combustible, deben zarpar desde la refineria de Barrancabermeja.

Que a través de Resolucion 0899 del 15 de mayo de 1999, el entonces Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial otorgd a la compaiia Emgesa licencia
ambiental para desarrollar el proyecto hidroeléctrico “El1 Quimbo”, el cual deberia tener
una capacidad instalada de 400 MW.

Que por auto del 5 de febrero de 2015, el Tribunal Administrativo del Huila, en el
tramite de una accidn popular adelantada en contra de la firma Emgesa, ordené como
medida cautelar, que dicha compaifiia se abstuviera de iniciar la actividad de llenado
del embalse hasta tanto se lograra un caudal 6ptimo de aguas; disponiendo de manera
simultanea, efectuar un monitoreo permanente al agua para efectos de garantizar la
calidad de la misma.

Que por auto del 17 de julio de 2015, el Tribunal Administrativo del Huila cons-
tatd que dentro de las obligaciones contempladas en el licenciamiento ambiental,
se habia advertido que Emgesa debia retirar el material forestal y la biomasa del
vaso de la represa, actividad que Emgesa no procedio a ejecutar antes de iniciar la
fase de llenado. En consecuencia, y toda vez que resultaba fisicamente imposible
impedir el llenado, la Corporacién judicial ordené modificar la medida cautelar
dispuesta y en su lugar sefialdo que se debia suspender la actividad de generacion
de energia hasta tanto se retiraran los desechos forestales y la biomasa, al tiempo
que, establecid que la autoridad ambiental debia certificar que no existia peligro
de contaminacion del recurso hidrico.

Que no obstante lo anterior, y con el fin de elevar el caudal del Rio Magdalena,
se hace necesario habilitar el flujo de agua del proyecto hidroeléctrico “El Quimbo”,
actualmente suspendido por la citada decision del Tribunal Administrativo del Huila,
dado que, de aclJerdo con lo constatado por la Agencia Nacional de Licencias Am-
bientales, las obligaciones impuestas por dicho Tribunal en el auto del 17 de julio de
2015, relativas al retiro de la biomasa, se han cumplido en un 99%.

Que en las condiciones actuales, una vez iniciada la generacion de energia
eléctrica por parte de Emgesa, se aportaran al Rio Magdalena cantidades sufi-
cientes de agua para elevar el nivel del mismo, en las magnitudes que requiere
la navegabilidad de las barcazas que transportan el combustible de que tratan los
considerados anteriores.

DECRETA:

Articulo 1°. Autorizar, a partir de la fecha, el inicio de la generacion de energia
eléctrica en el proyecto hidroeléctrico EI Quimbo.

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 6 de octubre de 2015.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
E1 Ministro del Interior,
Juan Fernando Cristo Bustos.

La Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada de las funciones del despacho de
la Ministra de Relaciones Exteriores,

Patti Londorio Jaramillo.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Yesid Reyes Alvarado.
El Ministro de Defensa Nacional,
Luis Carlos Villegas Echeverri.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Aurelio Iragorri Valencia.
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